CONVENTION COCIS TERRA FUTURA 2010
Oltre gli aiuti. La cooperazione delle comunita responsabili

Intervento introduttivo del presidente del Cocis

Sono passati piu di 60 anni da quando, finita laoB8da Guerra Mondiale e con gran parte
dellEuropa da ricostruire, fu avviata dagli Statniti, principale potenza industriale e centro
finanziario mondialeyna grande politica di cooperazionenternazionale.

Cio rappresento, d'accordo con gli interessi USéngo termine, un grande investimento destinato
inizialmente a migliorare le condizioni di vita leehazioni reduci dalla guerra, ma soprattutto a
creare vincoli culturali e stabili alleanze econon@ secondain nuovo modo di concepire le
relazioni internazionali.

Per la prima volta, almeno nelle dichiarazioni aiffli, si ponevano al centro delle relazioni
internazionaliinteressi globali abbandonando i tradizionali concetti di conquidissuperiorita, di
dominio militare.

In quegli anni a cavallo del 1950 si posero le hidia Cooperazione internazionale allo sviluppo.
Nelle dichiarazioni d'intenti si affermava di voleostruire un mondo moderno libero dalla miseria
e dalla fame, sostenendo che il modello di svilupponomico degli Stati Uniti e degli altri paesi
industrializzati sarebbe stato la chiave della peoisa e della pace.

Diceva il presidente Truman nel suo discorso dedmsmento:

... dobbiamo avviare un nuovo, coraggioso, prograrperarendere i benefici dei nostri progressi in camp
scientifico e industriale, disponibili per lo suvilpo e la crescita delle aree sottosviluppate. Riladmeta
della popolazione mondiale vive in condizioni pioes alla miseria. La loro alimentazione e inadeguat
Sono vittime di malattie. La loro vita economic@rémitiva e stagnante. La loro poverta € un hangi@
una minaccia per loro stessi e per le aree piu pevese. [...] Il nostro scopo dovrebbe essere qudillo
aiutare le popolazioni libere del mondaifraverso i loro stessi sforz, a produrre piu cibo, piu vestiario, piu
materiale per le abitazioni, e piu forza meccaniger alleviare le loro fatiche. [...] Una maggiore
produzione € la chiave per la prosperita e la pace.

Si potrebbe considerarla pura retorica. Certo, meatd0 comunque duna retorica diversa da
quella delle aggressioni militari, delle pretesdona@li, degli egoismi nazionalistici (che pur
continuarono a manifestarsi e a produrre distrigiomorte e miseria soprattutto in Asia ed Africa).
Con essa si posero le basi teoriche per un radeeaiwiamento nelle relazioni fra gli stati e fra i
popoli: un passaggio dal conflitto al dialogo, daBfruttamento coloniale alla cooperazione
economica, dalla imposizione violenta di modellpattenariato fra uguali.

Si affidava alla Cooperazione un compito appareatemfacile e a portata di mano. Fiduciosi nel
progresso e nella tecnica, si faceva affidamentairsu sviluppo senza limiti, convinti che tutti
potessero ripercorrere la strada gia percorsa aesiricchi, industrialmente e tecnologicamente
sviluppati.

In un mondo ancora “grande”, ancora separato ddta’i, con relazioni economiche internazionali
nemmeno paragonabili a quelle odierne, con unanfmalargamente confinata negli ambiti
nazionali o coloniali,/aiuto internazionale poteva fare la differenzae mettere in moto le
economie locali creando le condizioni per lo svilap

Basta considerare che ancora nel 1980 quafidssi degli investimenti internazionali mondiali
erano intorno ai 80 miliardi di dollari (prevalentemente fra paesi sviluppati e quashei@ zero
quelli diretti nei PVS) quelli della cooperazione seno attestati intornai 40 miliardi di $
rappresentando dunque circa il 50% del totaleldssfi finanziari internazionali.

Un’idea di sviluppo equo mondiale che oggi, allaeludegli avvenimenti successivi ci appare
ingenua ed impraticabile e che del resto, fu prabttandonata dagli stessi Stati Uniti.

Ma la domanda che ci poniamo e: quale e quantat&redrimasta di quelle dottrine al giorno
d’'oggi?

Gia nel 1980, di fronte allaumento della povertandiale e delle differenze crescenti fra paesi
ricchi e paesi poveri, Willy Brandt, per conto @eNazioni Unite,denuncio I'impossibilita di



procedere sulla via dell’equitd internazionale sere una profonda riforma dell’economia e
delle relazioni mondiali.

Poi la svolta del 1989: il crollo del muro di Bedi e dell’Unione sovietica, con l'avvento
prepotente del pensiero e della pratica neolitzerisinno fatto il resto.

Il mito della cooperazione internazionale motore leesviluppo dei paesi poveri in vista di un
mondo piu equo, era definitivamente tramontatdawore di un nuovo credo: la diffusione generale
del benessere sarebbe stata affidata alle virtlibgeb mercato.

In un’improbabile prospettiva di crescita mondiaknza limiti, ci sarebbe stato spazio per uno
sviluppo generale per tutti. Il suo diffondersi agohia d'olio sarebbe stato solo questione di
tempo. Dove non era arrivata la Cooperazione, barearrivato il Mercato. Dunque la
Cooperazione si sarebbe dovuta impegnare sopoatt@ttintervenire nelle situazioni piu
drammatiche, nelle emergenze, nelle situazionodflitto.

Cosinegli anni 90 la cooperazione ha cambiato prospettive, in moalo percepito dai piu, ma
sicuramente radicale. Ha rinunciato a operare pstrigire un mondo piu equo e per favorire lo
sviluppo sostenibile e duraturo per tultti.

Ha rivolto la tua attenzione principalmente alléuazioni piu drammatiche con due valenze
piuttosto diverse fra loro, ma in ogni caso fuaild logica economica dell’equita internazionale:
l'intervento umanitario e il sostegno al dialogaig@rocessi di pace.

| conflitti della Ex-Yugoslavia, che raccoglievamo se entrambi le esigenze, hanno segnato in
profondita questo passaggio. In questo periodoQOihg, la societa civile e la cooperazione
decentrata hanno rafforzato sempre piu i loro pariati e ridotto sempre piu l'unilateralismo degli
interventi. | partner sono divenuti veri co-pgaisti di una comune battaglia. Non altrettanto
hanno fatto gli attori statali.

Solo le Ong e la cooperazione “decentrata” cheediacdvano alla prevenzione dei conflitti e alla
ricostruzione del dialogo fra le parti in conflittbanno mantenuto ifuolo proprio della
cooperazionee hanno valorizzato sempre pitpartenariato e la rete come elemento fondante
delle relazioni internazionali di cooperazione @.no

Per tutti gli altri attori nazionali e internazidnaimaneva poco piu che la cooperazione degitii ai
umanitari.

Anche leNazioni Unite si sono dovute adeguare alle novita in corso:1880 hanno lanciato gli
obiettivi del millennio, un grande programma di lotta alla poverta, ch® pen passa attraverso
uno sviluppo equo e duraturo delle societa, ma k& serie di interventi assistenziali volti ad
attenuare le condizioni piu estreme.

Cosi risorse proporzionalmente ingenti di quellee cdmncora si chiama “Aiuto pubblico allo
sviluppo” sono dirette sempre piu a forme di inego umanitario ed emergenziale, riducendo ai
margini le quote destinate ad interventi che gaeano la autonomia ethpowermendei popoli.

In effetti i processi di globalizzazione dell'econ@a e della finanza accelerati dopo '89 e
amplificati dallo sviluppo dell’informatica e diternet hanno cambiato radicalmente le condizioni
di crescita equa e sostenibile dei paesi poveri.

Non solo, hanno accresciuto sempre piu le diffexefra ricchi e poveri nel mondo, senza
diminuire, viceversa, il humero assoluto di povans, anzi provocando la crescita rapida di
poverta diffuse a tutte le latitudini.

Il 20% piu povero della popolazione mondiale che1860 deteneva il 2,3% del reddito globale,
dagli anni '90 detiene meno dell’1%!

Processi globali nuovi e potenti flussi finanziamommerciali, di investimento, migratori; verso i
guali la cooperazione tradizionale, anche quelanbué sempre piu impotente.

Come abbiamo visto, nel 1960 la cooperazione iaomale rappresentava il 50% degli
investimenti internazionali, oggi, messa tuttaensg, rappresenta solo il 7,5%. Infatti fra il ‘6d e
2008 gli aiuti pubblici allo sviluppo dei paesi OESono triplicati passando da 40 a 120 miliardi di
dollari, a fronte di un volume di investimenti imeazionali mondialeaumentato di 20 volte
passato da 80 a 1600 miliardi di Usd.



Le sole rimesse degli emigranti hanno raggiuntotay@®5 miliardi (quasi tre volte gli aiuti) , e
p.es. i soli investimenti cinesi in Africa raserdae gia nel 2008 gli 8 miliardi di dollari.

Di fronte a cambiamenti epocali la Cooperazioneppassa spesso incapace di dare risposte
adeguate e aggiornate.

Alla destinazione di qualche risorsa economica Immai fatto riscontro una coerente e adeguata
risposta politica da parte di governi e altre istitizioni internazionali, anche in quei paesi, come
ad esempio I’ Italia, nei quali la legge valoriedabe la Cooperazione definendola “componente
della politica estera”.

Le critiche sullincapacita della Cooperazione dincidere sui processiprofondi dell’economia e
dello sviluppo generale delle societa si sono pldate inducendayli scettici a considerare
inutili e sprecate le risorse ad essa destinate

Anche i nostri partner del Sud del mondo spesstols@ano che gli aiuti allo sviluppo sono
largamente inefficaci e spesso inutili, qualchdavalddirittura dannosi.

Infatti nonostante i grandi passi avanti fatti agtirogettazione e nella qualita degli interventi i
rischi di ricadute di tipo assistenziale permangamato alti e il loro impatto sui processi quasi
inesistente.

La cooperazione e diventata espressione delladati#rnazionale buona per giustificare i G8: un
intervento umanitario che si fa quando le risom@sabbondanti, e si taglia quando le risorse sono
scarse, come sta succedendo ora in tempo di crisi.

Nei consessi internazionali i paesi donatori shista affannando per trovare il modo di dare
maggiore efficacia agli aiutj (dichiarazione di Parigi 2 marzo 2005), per rigpere
implicitamente alla crescente denuncia di irrilexeae marginalita alla quale segue, in una spirale
perversa, il taglio delle risorse pubbliche disjppdne quindi I'ulteriore perdita di significato geso
strategico della cooperazione.

Il tema € rilevante soprattutto in periodo di griguando nessuno pu0 permettersi di sprecare
risorse, ma lo sforzo volto a dare il massimo dica€ia alle scarse risorse disponibili non puo
limitarsi a migliorare i processi di ownerwship ocdinamento, programmazione ed efficienza della
spesa, deve includere soprattuttdeina degli obiettivi che si perseguono con i programmi € i
relativi progetti e della coerenza deflelitiche generali correlate.

E’ evidente a tutti 'impotenza della cooperazianéernazionale tradizionale, fatta di progetti
locali, spesso senza programmi di lungo periodessp poco sostenibili nel tempd, fronte a
fenomeni mondiali quali la speculazione mondialemodotti alimentari, i flussi di investimenti
dei nuovi paesi emergenti, il nuovo commercio iméionale sud sud, i flussi migratori e le
rimesse che ne derivano, l'accaparramento dellerses idriche e dei terreni da parte di
multinazionali o di fondi sovrani, etc..

Rimangono pero alcuni valori importanti della co@agone, soprattutto di quella popolare.

La sua presenza, accanto alle centinaia di padspressione della societa civile dei paesi piu
poveri, tiene viva l'attenzione sui problemienuncia all'opinione pubblica mondiale le
situazioni piu gravi e sostiene le possibili vie dscita, ricorda a tutti come i problemi siano
ormai di natura globale e come tali debbano essexgssuti e risolti.

In assenza dei soggetti che operarala e per lacooperazione quanti problemi sarebbero
dimenticati, trascurati e rimossi?

Ma oltre a questo elemento t@istimonianza e denunciadella cui validita di fondo nessuno puo
dubitare, ma che puo essegplicato a qualsiasi tipo di interventoe di presenza nei paesi piu
poveri, quale puo essere il modo miglioreatidere veramente efficace I'impiego di risorse che
anche se dovessero aumentare ai livelli pronresarrebbero comunque inadeguaté

L'efficacia vera passa attraverso la capacita dalleiative di cooperazione dincidere sui
processj modificandone il corso, trasformando le ingergorse messe in campo per i piu svariati
motivi in fattori positivi di sviluppo locale eque sostenibile, o almeno di impedire che producano
danni devastanti o irreparabili.



Credere e puntare sulfarza delle idee sulla possibilita di incidere sulle politiche énhazionali
attraverso la presa di coscienz&assunzione di responsabilita delle comunita mondii.

Per questo non consideriamo corporativo chiedeedaljuota di cooperazione gestita dalla societa
civile, dalla cooperazione territoriale decentratajuella multilaterale aumenti rispetto a quella
statale e bilaterale che e fortemente vincolgtaraeguire interessi nazionali.

E’ importante potenziare la cooperazione decenteatpopolare. E’ importante passare dalla
tradizionaleassociazione dei partnenei progetti, a progetti che sostengono i partnenella loro
attivita rivolta a incidere sui processi globaBudle normative internazionali. E’ importante passa
dal generico progetto di aiuto allo svilupp@abgetto di sostegno dei processi.

Non si tratta di rinnegare i progetti e i progranpurtati avanti fino a oggi. Ognuno di quei propett
affronta in loco problemi che hanno radici o sonorutto di problematiche generali e sono
largamente influenzati dai processi internazioimaditto.

Si tratta al contrario dvalorizzare quei progetti per la loro valenza geneale, sia per farne
oggetto disensibilizzazionedell'opinione pubblica, sia per rafforzarne i risti a sostegno di
processi globali positivi.

Si tratta, con laauova progettazionedi esaltare questi elementi, coordinando il primgedn quelli
che affrontano lo stesso problema globale, dan@dazispe sostegno alle organizzazioni ed alle
comunita responsabili di tutto il mondo che operaalta stessa direzione

Poche risorse possono avere grande incidenza fieaa@pll’obiettivo giusto. Perg¢ontadini del
Sahelpossono fare di piu 100.000 euro a sostegno diarnabattaglia per la riforma delle norme
sul commercio delle derrate alimentari, che milidnEuro impegnati ad aumentare la produzione
agricola di sussistenza.

Per fare queste cose non € necessaria una nuaya $efja cooperazione, serve molto meno in
termini di legislazione, ma molto di piu in termidi percezione diffusa e condivisa di queste
nuove frontiere. Ci vuole soprattutto un nuovo approccio

Non bastano gli appelli ad aumentare le risoeta dtooperazione senza una sostanziale critica
degli obiettivi, delle pratiche e delle modalitasfiesaAumentare le risorse per attivita che non
producono cambiamenti profondi e duraturi non enugolitica. In piena crisi economica le
richieste di aumento dei fondi alla cooperaziomqgaiono anche agli occhi dell’opinione pubblica
piu sensibile, come una drammatica scelta fra m®ile risorse alla sicurezza sociale interna o
destinarle alla carita internazionale.

La scelta che sara tanto piu scontata se questai percepita come una spesa inutile 0 una spesa
per gli altri lontani.

La condizione perché I'opinione pubblica, almendiensue espressioni piu mature, sia disposta a
destinare piu risorse alla cooperazione é che ajgpksa rappresenti ai loro occhi un investimento
per il benessere di tutti gli abitanti di questar@ta e del pianeta stesso, pelithg a pas hors du
monde ovvero- come dice Bauman - non esiste “nessutopogsui uno possa affermare di trovarsi
chez soijibero di fare cio che vuole, di perseguire i prapobiettivi e considerare tutto il resto
irrilevante™. Da qui I'esigenza di dimostrare nei fatti cdeeooperazione possa essere realmente
efficace la dove interviene e possa contribuirenmdo concreto e duraturo a costruire un mondo
piu equo e sostenibile, favorendo la pace e lapaemits generale.

E’ urgente, dunque, cambiare profondamente apprqeer rilanciare la Cooperazione agli occhi
dell'intera societa.

Non possiamo lasciare che la Cooperazione vendganhemte e inesorabilmente smantellata per
dare spazio, nel migliore dei casi, ai soli aillg &ittime delle catastrofi o delle guerre.

I mondo globale ha piu che mai bisogno della calte della pratica della cooperazione
internazionale spetta a noi riuscire a farla tagnalr centro delle politiche internazionali e delle
relazioni fra i popoli.

Giancarlo Malavolti

1 Z. Bauman, La societa sotto assedio, Roma 2004, p. XIX.



